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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
REMOCION PROMOVIDO POR EL CIUDADANO MIGUEL PEREZ MARTINEZ,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE HUIXTAN,
CHIAPAS, TRAMITADO DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/HUIXTAN-039/035/2018.

Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a 08
ocho de junio de 2018 dos mil dieciocho.

VISTA: Para resolver en definitiva los autos del expediente IEPC/CQD/CG/PR-
ODES/HUIXTAN-039/035/2018, formado con motivo al Procedimiento de
Remocién, en contra de la ciuidadana PETRA PATRICIA TON PEREZ, en su
calidad de Consejera Propietaria y GUMERCINDO GOMEZ PEREZ, Secretario
Técnico ambos del Consejo Municipal de Huixtan, Chiapas, del Consejo Municipal

de Huixtan, Chiapas.

RESULTANDO
1.- Mediante memorandum |IEPC.SE.DEOE.426.2018 de fecha, 22 de mayo del

ano en curso, de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, recibido ante la

Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso el 22 veintidos de abril del

/

presente afio, a las 21:14 veintiuna horas con catorce minutos, el ciudadano, :{’

Miguel Pérez Martinez, Representante Propietario del Partido Revolucionario

Insitucional, mediante el cual, hace del conocimiento a ésta Direccién Juridica y de ||

lo Contencioso, de una queja que al decir del quejoso, exista hechos que
posiblemente constituyen irregularidades en el desemperfio de sus funciones de la
ciudadana, PETRA PATRICIA TON PEREZ, en su calidad de Consejera

Propietaria del Consejo Municipal de Huixtan, Chiapas, y de igual manera el ;'

siudadano, GUMERCINDO GOMEZ PEREZ, Secretario Técnico de dicho consejo,
que podrian violentar lo establecido en el Capitulo Il de las causas de remocion,
numeral 66, incisos a) y f) de los Lineamientos para la designacion de los
Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos
Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; asunto que es competencia de esta
autoridad administrativa electoral; denuncia que versa, en lo que interesa sobre los

siguientes hechos, por lo que respecta al escrito presentado por el ciudadano,
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MIGUEL PEREZ MARTINEZ, Representante Propietario del Partido

Revolucionario Institucional, del Consejo Municipal Electoral de Huixtan, Chiapas:

“DESPUES DE HABER CULMINADO LOS REGISTROS DE
CANDIDATOS A PUESTOS DE ELECCION POPULAR, COMO LO
EXTABLECE EL CALENDARIO DEL PROCESO ELECTORAL 2017-
2018, DE ANALISIS REALIZADO DE LAS CIUDADANAS Y
CIUDADANOS QUE HOY SON CANDIDATOS REGISTRADOS EN
LAS PLANILLAS DE LOS DIFERENTES PARTIDOS POLITICOS
QUE CONTIENDEN PARA MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO Y LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DEL
MUNICIPIO DE HUIXTAN, CHIAPAS, SE APRECIA QUE DEL
MISMO SI ESTAN VIOLENTANDO LOS PRINCIPIOS RECTORES
QUE ESTABLECE EL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUESTRA ENTIDAD.

HAGO MENCION DE LO ANTERIOR, POR LO QUE ESTABLECE
LA NORMA ELECTORAL ESTATAL QUE NOS RIGE QUE A LA
LETRA DICE ARTICULO 4. 1. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES, PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SUS
FUNCIONES, SE REGIRAN POR LOS PRINCIPIOS DE CERTEZA,
LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD, MAXIMA
PUBLICIDAD Y OBJETIVIDAD. DE LO CUAL ME GENERA DUDAS ~ /
POR LAS RAZONES QUE A CONTINUACION EXPRESO:

,.J.‘."."‘.l'.’”‘;w"‘..“.:‘-.-‘;' e i re— SO 3
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POR LO ANTERIOR SOLICITO A USTED, CIUDADANO
PRESIDENTE DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, TOMAR CARTAS EN EL ASUNTO
Y REALIZAR LOS CAMBIOS NECESARIOS EN EL CONSEJO
MUNICIPAL ELECTORAL DE HIXTAN, CHIAPAS, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE MARCA LA NORMA PARA ESTOS CASOS
Y LA DEBIDA INTEGRACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES Y
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MUNICIPALES ELECTORALES EN ESTOS MOMENTOS DE LA
PRIMERA ETAPA DEL PROCESO ELECTORAL, PARA PODER
CONTAR CON UN ORGANO ELECTORAL QUE DESDE ESTE
MOMENTO LLEV A CABO LOS TRABAJOS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL, SIN TEMOS ALGUNO,
SABIENDO QUE SE RESPETARAN LOS PRICIPIOS RECTOSES
DE LA MATERIA ELECTORAL, COMO SON ALGUNOS DE ELLOS,
LA CERTEZA E IMPARCIALIDAD”. (SIC)

Mediante memorandum de fecha 22 veintidos de mayo del presente afio, se tuvd
por recibida la denuncia, y por aperturado el expediente con la clave alfanumérica
IEPC/CQD/CG/PR-ODES/HUIXTAN-039/035/2018, asimismo, se ordené girar
memorandum a la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral de este Instituto
para que remitiera el expediente técnico de los ciudadanos, PETRA PATRICIA
TON PEREZ, en su calidad de Consejera Propietaria del Consejo Municipal de
Huixtan, Chiapas, y, GUMERCINDO GOMEZ PEREZ, Secretario Técnico de dicho
consejo, informacién que obra en los archivos de dicha Direccion; a afectos de que
la Secretaria Técnica, pueda estar en aptitud de pronunciarse respecto a la
denuncia presentada y en su caso, dar vista a la Comision Permanente de Quejas

y Denuncias para que determine lo procedente conforme a derecho.

Ahora bien, mediante memorandum I|IEPC.SE.DEYJC.1037.2018 de fecha 29
veintinueve de mayo del presente afo, dirijido a la Direccién Ejecutiva de‘\
Organizacion Electoral, en el cual solicitamos, copia certificada de la sesién
extraordinaria de fecha 02 dos de mayo del Consejo Municipal de Huixtan,

Chiapas, para que esta Comision, determine lo procedente conforme a derecho.

Como antecedentes generales se citan: Se obtuvo, que para hacer efectivas las
disposiciones electorales, se establecid el proceso de seleccion de los integrantes
.de los consejos Distritales y Municipales, para el funcionamiento durante el
proceso electoral local ordinario 2017-2018, en cumplimiento a ello, el Consejo
General mediante Acuerdo IEPC/CG-A/021/2017, de fecha 30 treinta de junio de
2017 dos mil diecisiete, aprobé los Lineamientos para la designacion
correspondiente, donde se plasmaron las etapas que conformarian la seleccién de

aspirantes, asi como los requisitos que deberian cumplir.
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Por consiguiente el 20 veinte de julio de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo
General aprobé mediante Acuerdo nimero IEPC/CG/-A/023/2017, la convocatoria
para participar en el proceso de designacion de los érganos desconcentrados,
estableciendo las bases sobre las cuales versaria [a citada convocatoria, asi como
los requisitos y documentos que deberian cumplir y presentar los aspirantes a

dichos cargos.

Del 21 veintiuno de agosto al 19 diecinueve de septiembre del 2017 dos mil

diecisiete, se llevd a cabo la etapa de registro de aspirantes.

Por acuerdo del Consejo General numero IEPC/CG-A/031/2017, de fecha 06 seis
de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se amplidé el periodo de registro para
participar en el proceso de designacion de los 6rganos desconcentrados.

El Consejo General aprobdé mediante Acuerdo numero IEPC/CG/-A/043/2017, de
fecha 04 cuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la apertura de un segundo
periodo de registro de la convocatoria para participar en el proceso de designacion
de los organos desconcentrados, emitiendo la convocatoria en esa misma fecha,
por la cual se establecid las bases sobre las cuales versaria la citada
convocatoria, asi como los requisitos y documentos que deberian cumplir y

presentar los aspirantes a dichos cargos.

El 28 veintiocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, se llevd a cabo el examen
de seleccion previsto en la convocatoria respectiva, cuya aplicaciéon y evaluacién/|/

estuvo a cargo de la Universidad Auténoma Metropolitana.

En las fechas establecidas en la convocatoria, se llevd é cabo la etapa de
entrevistas a los aspirantes que accedieron a ella; seguidamente las comisiones,
sedes, fechas y horarios, fueron aprobados por el Consejo General del Instituto
con fecha 11 once de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete, mediante
acuerdo IEPC/CG-A/055/2017.

Llevado a cabo en sus términos el periodo de seleccion y registro de aspirantes, la
Comision Permanente de Organizacion Electoral del Instituto, aprobé el dictamen,
mediante el cual propuso al Consejero Presidente la integracién de los érganos
desconcentrados, para ser sometidos a consideracion del Consejo General; por lo

que mediante acuerdo numero IEPC/CG-A/063/2017 de fecha 30 treinta de
4
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noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Consejo General aprobé la integracion de
los Consejos Distritales y Municipales, en donde la ciudadana PETRA PATRICIA
TON PEREZ, quedé designada como Consejera Electoral Propietaria del Consejo
Municipal Electoral de Huixtan, Chiapas y GUMERCINDO GOMEZ PEREZ,

Secretario Tecnico del citado Consejo Municipal.

El 06 seis de Junio de 2018, el Presidente de la Comisién Permanente de Quejas
y Denuncias, convocd a sesion extraordinaria a celebrarse a las 16:00 dieciséis
horas del dia 07 siete de este mismo mes y afo, en la que dentro de los puntos
del orden del dia se incluyé el analisis, discusién y en su caso aprobacion del
proyecto de resoluciéon respectivo, aprobando dicho érgano colegiado, en sus
términos, por unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto,
instruyendo su envio a la Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusion y
aprobacion en su caso, de los integrantes del Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, en la sesién que corresponda; y --—------------

CONSIDERANDO
.- COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16,

17, 41, 116, fraccion IV, inciso c), de Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 35, 99 y 100 de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 78, |

numeral 1, fraccién V, 88, Parrafo 5, inciso e), 90, Péarrafo 6, fraccién V, 95

ol
fraccién IX, 268, 288, 290, 291, 292, del Cédigo de Elecciones y Participaciénk’ \

f
|

Ciudadana vigente en el Estado; numerales 57, 62, 63, 64, 66, inciso f), 67, 68, 69, \ :

71, 74, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 92, 93, 94, 95 y 96, de los Lineamientos
para la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejéros
Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018;
aplicado en forma supletoria los articulos 1, 2, numeral 1, fraccion ll, incisos b) y
c), 3, 6, inciso b) y c), 28, 29, 30, 31, 40 y 41, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores de este Organismo Electoral, esta
autoridad electoral, es competente para el tramite, sustanciacién y resolucién del
presente Procedimiento de Remocion, ademas que por dispositivo legal, todo lo no
previsto se aplicaran en forma supletoria el Reglamento de Procedimientos
Administrativos Sancionadores del Instituto y el Libro Séptimo del Cédigo de la
materia, respecto a los medios de impugnacién, en términos del numeral 62, del

citato lineamiento, tomando en cuenta que a la fecha de presentacion de la queja,

5
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estamos dentro del proceso electoral, que dio inicio el 07 siete de octubre de 2017

dos mil diecisiete

En estas condiciones, los numerales 62, 63, 64, 68 y 89, de los Lineamientos para
la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, establece que el
Consejo General, es la autoridad competente para remover a las y los integrantes
de los Consejos Distritales y Municipales, por incurrir en alguna de las causas
establecidas en el numeral 66 de los presentes lineamientos y conforme al
procedimiento previsto para tal efecto, de la misma forma, sefala que la Comisién
de Quejas, a través de la Direccidon Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, sera la
instancia responsable de sustanciar el Procedimiento de Remocion establecido en
dicho ordenamiento, y podra iniciar de oficio, cuando cualquier 6rgano, instancia o
funcionario del Instituto, tengan conocimiento de hechos que actualicen alguna de
las causas de procedencia y considere que existen elementos de prueba, y turnara
de inmediato la denuncia a la Direccién Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso,
para que a traves de dicha area se inicie el procedimiento respectivo, es decir, que
le otorga potestad a la autoridad electoral, para determinar la existencia y
responsabilidad en materia administrativa electoral local y, de comprobarse ésta,
mediante la valoracion de los medios de prueba e indicios con que cuente el
Instituto Electoral Local, ejerciendo su facultad e imponer las sanciones que
correspondan a los sujetos sefialados en el Cédigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana.

Por consiguiente, esta autoridad cumplié con lo ordenado en los numerales 64, 67,
68 y 74, de los Lineamientos para la Designaciéon de los Presidentes, Secretarios
Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto
de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local
Ordinario 2017-2018, de aplicacién supletoria con el articulo 291, del codigo

comicial local, cuyo ordenamiento dispone que una vez recibido el escrito de

queja, la Comision Permanente de Quejas y Denuncias, lo analizara con el apoyo |/
de la Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para determinar si ésta

reune o no los requisitos de procedencia.

Il. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario,
6



Pt T
.m-

IEPE ¥

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PART[CEPACION C UDADANA

Orpanismo
Publico
Local
Electoral

[EPCICQD/CG/PR-ODESIHJIX:FAN-039/035/2018
se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en los
numerales 67 y 89, del citado lineamiento, relacionado en forma supletoria con el
articulo 288, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas, faculta para iniciar de oficio, cuando cualquier Organo, instancia o)
funcionario del Instituto, tengan conocimiento de alguna infraccion a Ila
normatividad electoral o se actualice alguna de las causales prevista en el numeral
66, del lineamiento antes citado, lo hara del conocimiento del area competente,
como en el presente caso acontece, ya que el Representante Propietario del
Partido Revolucionario, tuvo conocimiento de dicha irregularidad respecto a la
Consejera Electoral denunciada y Secretario Tecnico, al ser presentados ante
dicho Consejo Municipal escrito de queja suscrito por el ciudadano, MIGUEL
PEREZ MARTINEZ, representante del Partido Revolucionario Institucional, por
medio del cual hace saber que la ciudadana, Petra Patricia Ton Pérez, actual
Consejera Electoral Propietaria del Consejo Municipal de Huixtan, no esta
actuando de manera parcial en su encomienda, como Consejera Municipal
Electoral, argumentando, que el Secretario Técnico, GUMERCINDO GOMEZ
PEREZ es esposo de la ciudadana, MARIA SOCORRO TON PEREZ, hermana de
la consejera, a quienes se les sorprendio apoyando al representante del PRD ante
el Consejo Municipal Electoral, poniéndole asitencia en la sesidon exraordinaria de
fecha 02 de mayo del afo en curso, violentando posiblemente el numeral 686,
incisos a) y f), de los Lineamientos para la Designacién de los Presidentes,
Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados
del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

B) Causal de Improcedencia y Desechamiento.

En primera instancia, debemos entender como desechamiento, la actuaciéon
mediante la cual se niega a una denuncia o queja, vida juridica, cuando los hechos
denunciados no constituyan una falta o violacién a la normatividad electoral.

Y por frivola, cuando los hechos o argumentos de la queja, resulten vanos e
intrascendentes, sin que por otros medios se pueda acreditar su veracidad.

Bajo este orden de ideas, se debe precisar que las causas de desechamiento de
la queja en materia electoral, se encuentran establecidas en los articulos 78,
Parrafo 1, fraccion 1, 291, Parrafos 1, fraccion Il y 3, fraccion I, y 292, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, el Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 34, Parrafo 1, inciso d), en relacién al 40, inciso c) del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones

y Participacion Ciudadana, asimismo, en el numeral 786, incisos ¢), fraccion Il, y e),
7
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de los Lineamientos para la Designacion de los Presidentes, Secretarios Técnicos
y Consejeros Electorales, de los Organos Desconcentrados del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, que establecen lo siguiente:

CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
“Articulo 78.

1. Son atribuciones de la Comisién de Quejas y Denuncias:

Ill. Aprobar los desechamienfos © sobreseimientos de los

procedimientos sancionadores;...”

“Articulo 291.

1. Una vez recibido el escrifo de queja, la Comision Permanente de
Quejas y Denuncias lo analizara con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso, para determinar:

.. 1l. Si la queja es frivola para proponer a la Comision Permanente
de Quejas y Denuncias el acuerdo de desechamiento de plano, y...

.. 3. La Comisién Permanente de Quejas y Denuncias determinara
que una queja es frivola cuando:

.. II. Se refieran a hechos que resulten fisica y/o Juridicamente falsos
y/o imposibles;

Ill. Se refieran a hechos que no constituyan de manera fehaciente

una falta o violacion electoral, y

“Articulo 292.
1.La Comision Permanente de Quejas y Denuncias aprobara el inicio
del procedimiento o, en su caso, el desechamiento...”.

REGLAMENTO PARA LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

“Articulo 34.- La queja o denuncia sera desechada de plano cuando:

d) Resulte frivola, en términos del parrafo 3, del arficulo 291 del
Cédigo” [l
“Articulo 40.- Recibida la queja o denuncia, la Secretaria Técnica L’\
procedera a:

c) Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la
misma; y..."

LINEAMIENTOS

76. La denuncia para iniciar el procedimiento de remocién sera
improcedente y se desechara de plano, cuando:

¢) Resulte frivola, entendiéndose como tal:

Il. Agquellas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de
la solo lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas
minimas para acreditar su veracidad, y
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e) Los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan alguna
de las causas previstas en el numeral 66 de los presentes
lineamientos.

Por consiguiente, de las constancias que integran el expediente formado con
motivo de la queja presentanda por MIGUEL PEREZ MARTINEZ, representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, del Consejo Municipal
Electoral de Huixtan, Chiapas, por la supuesta realizacién de actos de parcialidad,
debido a que el Secretario Técnico, es esposo de la hermana de la Consejera, a

decir del quejoso se aprecia la comision de la coducta imputada.

En esa tesitura, podemos inferir que el acto en el que se funda la denunciada, no
pueden considerarse como irregularidades o causale de remocién, cometidas por
la Consejera Electoral en el desempefio de sus funciones dentro del Organo
Desconcentrado, puesto que no obra en el expediente prueba que acredite
fechacientemente que la Consejera denuncidada, haya actuado con parcialidad en
el desempeno de sus funciones.

Argumentos que son de tomarse en cuenta para poder llegar a concatenar alguna
irregularidad cometida por los denunciados, ya que, tomando en cuenta que del

punto 8 de los Lineamientos y de la Convocatoria, no existe prohibiciéon alguna

respecto a la calidad de conyuge, relacion marital, sentimiental o por parentesco,

gue existan entre los integrantes de 6rganos desconcentrados con persona alguna

gue ocupe algun cargo o funcién en los partidos politicos, que pueda condicionar

su toma de decisiciones dentro del Consejo Municipal Electoral del que forma:“

parte, por lo que se debe estar al principio general en favor de los ciudadanos, de

que lo gue no esta prohibido por la norma, esta permitido, es decir, que prevalece

el derecho obtenido de la Consejera Electoral Propietaria y el Secretario Técnico;
hoy denunciados, ponderando también el haber aprobado las diferentes etapas del
procedimiento de designacién y resultan desigandos para el cargo que fueron

elegidos.

Sostener lo contrario, seria atentar con derechos humanos de libertad decisién
respecto al estado civil o estatus sentimental de las personas y que ademas dicho
elemento no se ubica en los requisitos exigidos por los lineamientos vy
convocatoria desplegada para el examen de seleccion de aspirantes para integrar

Organos Desconcentrados.

En este sentido del estudio y analisis al caudal probatorio que obra en autos, se
9
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advierte con meridiana claridad, que no se puede obtener el enlace, cuando
menos indiciario, entre la verdad conocida y la que se busca, para poder
determinar que la ciudadana Petra Patricia Ton Pérez, Consejera Electoral del
Consejo Municipal de Huixtan, Chiapas, haya realizado actos de manera imparcial
o condicionados a terceros dentro del Consejo Municipal mencionado, tal como lo
establece el quejoso, lo que hace juridicamente imposible acreditar el hecho
denunciado, al no haber soporte legal en el que apoyen la afirmacion del mismo,
para poder emplazar a juicio a la denunciada; ya que, de llevarlo a cabo se
conculcaria en su perjuicio, derechos fundamentales en el debido proceso; en
términos del articulo 330, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado, que establece que son objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan sido
reconocidos, bajo la regla juridica que el que afirma estd obligado a probar,
también lo esté el que niega cuando su negacion implique la afirmacién expresa
de un hecho; de las relatadas consideraciones, resulta innecesario el estudio de
las cuestiones juridicas, en torno al debate planteado por la parte promovente, y
por ende se llega a la conclusién de la inexistencia de la misma al resultar
fisicamente imposible su acreditacién, lo anterior, en razén de que la acreditacion
de los hechos motivo de la queja, resulta ser la premisa fundamental que precede
al analisis de las infracciones a la normativa electoral, al no resultar lo anterior
debe desecharse de plano la queja presentada, que dio origen a la presente
investigacion en el cuaderno de antecedentes en que se actla, por no constituir de
manera fehaciente una falta o violacién a la normatividad electoral vigente en

nuestro Estado.

Sirve de ilustracion al caso, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribuna]\fz

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir la jurisprudencia 33/2002 \
bajo el rubro y contenido siguiente:

“FRIVOLIDAD CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE
UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL DENUNCIANTE.- En los casos que requieren del
estudio detenido del fondo para advertir su frivolidad, o cuando
esta sea parcial respecto del mérito, el denunciante puede ser
sancionado, en términos del articulo 189, fraccién Illl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federaciéon. El calificativo
frivolo, aplicado a los medios de impugnacién electorales, se
entiende referido a las demandas o promociones en las
cuales se formulen conscientemente pretensiones que no se
pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que
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no se encuentran al amparo del derecho o ante la inexistencia
de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en
que se apoyan. Cuando dicha situacion se presenta respecto
de todo el contenido de una demanda y la frivolidad resulta
notoria de la mera lectura cuidadosa del escrito, las leyes
procesales suelen determinar que se decrete el
desechamiento de plano correspondiente, sin generar
artificiosamente un estado de incertidumbre; sin embargo,
cuando la frivolidad del escrito sélo se pueda advertir con su
estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no
puede darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la
cuestion planteada. Un claro ejemplo de este ulfimo caso es
cuando, no obstante que el impugnante tuvo a su alcance los
elementos de conviccion necesarios para poder corroborar Si
efectivamente existieron irregularidades en un acto determinado,
se limita a afirmar su existencia, y al momento de que el érgano
Jurisdiccional lleva a cabo el analisis de éstas, advierte que del
material probatorio clara e indudablemente se corrobora lo
contrario, mediante pruebas de caracter objetivo, que no
requieren de interpretacion alguna o de cierto tipo de apreciacion
de caracter subjetivo, lo que sucede en los casos en que el actor
se limita a afirmar que en la totalidad de las casillas instaladas en
un municipio o distrito, la votacion fue recibida por personas no
autorizadas, y del estudio se advierte que en la generalidad de las
casillas impugnadas no resulta cierfo. El acceso efectivo a la
justicia, como garantia individual de todo gobernado y protegida
tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
como en las leyes secundarias, no puede presentar abusos por
parte del propio gobernado, pues se romperia el sistema de
derecho que impera en un estado democratico. La garantia de
acceso efectivo a la justicia es correlativa a la existencia de
organos jurisdiccionales o administrativos que imparten justicia, f
por lo que a esas instancias sélo deben llegar los litigios en los .
que realmente se requiera la presencia del juzgador para dirimir el
conflicto. Por tanto, no cualquier desavenencia, inconformidad o
modo particular de apreciar la realidad puede llevarse a los
fribunales, sino que sélo deben ventilarse ante el juzgador los
supuestos o pretensiones que verdaderamente necesiten del
amparo de la justicia. Por tanto, si existen aparentes litigios,
supuestas controversias, 0 modos erroneos de apreciar las cosas,
pero al verificar los elementos objetivos que se tienen al alcance
se advierte la realidad de las cosas, evidentemente fales hipotesis
no deben, bajo ninguna circunstancia, entorpecer el correcto
actuar de los tribunales; sobre todo si se tiene en cuenta que los
organos electorales deben resolver con celeridad y anfes de
ciertas fechas. En tal virtud, una actitud frivola afecta el estado de
derecho y resulta grave para los intereses de ofros institutos
politicos y la ciudadania, por la incertidumbre que genera la
promocién del medio de impugnacion, asi como de aquellos que
si acuden con seriedad a esta instancia, pues los casos poco
serios restan tiempo y esfuerzo a quienes intervienen en ellos, y
pueden distraer la atencion respectiva de los asunfos que
realmente son de trascendencia para los intereses del pais o de
una entidad federativa, e inclusive el propio tribunal se ve
afectado con el uso y desgaste de elemenfos humanos y
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materiales en cuestiones que son evidentemente frivolas. Tales
conductas deben reprimirse, por lo que el denunciante de este
tipo de escritos, puede ser sancionado, en términos de /a
disposicion legal citada, fomando en cuenta las circunstancias
particulares del caso.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002.-
Partido de la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de vofos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-050/2002.-
Partido de la Revolucion Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de voftos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-051/2002.-
Partido de la Revolucién Democratica.—13 de febrero de 2002.—
Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 34-36,
Sala Superior, ftesis S3ELJ 33/2002. Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 136-138.

sirvan para actualizar algun supuesto juridico.

Por lo que atendiendo a lo sostenido por la Sala Superior, en el criterio

jurisprudencial antes transcrito, se decreta la improcedencia de la denuncia por

frivolidad.

Expuesto lo anterior, debe decirse que los articulos 16 y 20, apartado A, fraccién
[ll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, garantizan los
derechos de los gobernados, relativos a la obligacion de toda autoridad de fundar
y motivar la causa legal del procedimiento en los actos de molestia, bajo esta
premisa y en este contexto, para los procedimientos administrativos, se han
desarrollado diversos principios, entre los cuales se encuentra el relativo a que las
quejas presentadas en contra de partidos, funcionarios o cualquier ciudadano, que /
puedan constituir infracciones a [a normatividad electoral, deben estarf]!j’
sustentadas, en hechos claros y precisos en los cuales se expliquen Iaéﬁ‘
circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasion, en que se verificaron y aportar
por lo menos un minimo de material probatorio, a fin de que la autoridad
administrativa electoral esté en aptitud de determinar si existen indicios que

conduzcan a iniciar su facultad investigadora, pues la omision de alguna de estas

exigencias basicas no es apta para instar el ejercicio de tal atribucion
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Lo anterior, porque de no considerarse asi, se imposibilitaria una adecuada
defensa del gobernado, a quien se le atribuyen los hechos, es decir, la funcién
punitiva de éste drgano administrativo electoral estatal, debe tener un réspaldo
legalmente suficiente; no obstante las amplias facultades que se le otorga al
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, para conocer, investigar, acusar
y sancionar las infracciones electorales, por ello, los integrantes de esta Comision,
estiman procedente decretar el DESECHAMIENTO DE PLANO de la queja
presentada por el ciudadano, Miguel Pérez Martinez Martinez, Representante
Propietario del Partido Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo
Municipal Electoral de Huixtan, Chiapas; al resultar que de los hechos
denunciados no se desprende alguna violacién a la normatividad electoral,

considerandose frivolos, que no se actualiza causal de remocion.

En las relatadas condiciones y por los razonamientos vertidos en los
considerandos que anteceden; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16,
20, apartado A, fraccién I, 35, 99 y 100, de la Constitucién Politica del Estado de
Chiapas; articulos 65, 66, 72, 73, Parrafo 3, fraccién V, 78, Parrafo 1, fraccién lll,
80, 85, Parrafo 1, fraccién 1V, 90, Parrafo 6, fraccion V, 95, Parrafo 1, fraccién lll,
268, 284, Parrafo 1, fraccidn | y Parrafo 2, 285, Parrafo 1, fracciones IV y XV-II,
286, Parrafo Primero, 290, 291, Parrafos 1, fraccion Il y 3, fraccion Il y 1ll, y 292,
del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, 40, inciso c), en relacién al
34 inciso d) y 37, del Reglamento para los Procedimientos Administrativo?’r"-‘f"

Sancionadores, numeral 76, incisos c), fraccion I, y e), de los Lineamientos para’\

la Designacién de los Presidentes, Secretarios Técnicos y Consejeros Electorales,
de los Organos Desconcentrados del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, EL Consejo

General de este organismo electoral local:

RESUELVE

UNICO: Se decreta el DESECHAMIENTO DE PLANO de la gueja presentada por
el ciudadano MIGUEL PEREZ MARTINEZ, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, acreditado ante el Consejo Municipal Electoral de
Huixtan, Chiapas, al resultar que de los hechos denunciados no se desprende
alguna violacién a la normatividad electoral, considerandose frivolos, en contra de
la ciudadana PETRA PATRICIA TON PEREZ, en su calidad de Consejera

Propietaria del Consejo Municipal de Huixtan, Chiapas, y de igual manera el
13
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ciudadano, GUMERCINDO GOMEZ PEREZ, Secretario Técnico de dicho consejo,

en términos de la parte relativa del Considerando Segundo de esta Resolucion.

--- En términos del articulo 11, numeral 1, notifiquese al quejoso por los estrados
de este Instituto Electoral, ya que no sefalo domicilio, ni autorizados para tales
efectos ante el Consejo Municipal Electoral de Huixtan Chiapas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 311, 312, 321 y 322 del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, habilitandose para tal efecto a los CC. Licenciados
Alberto Loépez Rojas, Oscar Dario Cabral Chavez, Brodely Gémez Vargas, Isaac
Paredes Hernandez, Emilio Gabriel Pérez Solis, Mauricio de los Santos Reyes,
Ubaldino Escobar Guzman, Gustavo Arturo Estrada Navarro, Cesar Augusto
Flores Castillo, Karla lvonne Fernandez Mijangos, Francisco Javier Juarez Jonapa,
Lizbeth Fabiola Pérez Aldave, Rafael Reyes Coronel, Gustavo Hernandez
Hernandez y al Ciudadano Jorge Antonio Aguilar Cuesta, personal adscrito a la

Direccion Ejecutiva Juridica y de lo Contencioso de este Instituto Electoral.

---Una vez que quede firme la presente Resolucion, archivese el expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LAS
CC. CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES BLANCA ESTELA PARRA CHAVEZ,
SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ DORANTES, LAURA
LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE GUZMAN BATIZ
GARCIA, Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON ROJAS; POR ANTE EL
C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN AUTORIZA Y DA FE;
A LOS OCHO DfAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO, EN LA
CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL

OSWALDO CHACON ROJAS
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